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ASPECTE PRINCIPALE

Rolul profesionistilor contabili in functionarea sistemelor fiscale a ridicat multe
intrebari din partea actorilor din mediul fiscal. Prin intermediul acestui document
Q&A, raspundem acestor intrebari concentrandu-ne pe urmatoarele 3 puncte:

clarificam rolul profesionistilor contabili in consilierea contribuabililor si a
autoritatilor fiscale

stabilim principiile fundamentale pe care profesionistii contabili trebuie sa le
respecte atunci cand ofera consiliere fiscala

analizam modul in care tehnologia modifica viitorul impozitarii si ce
fnseamna acest lucru pentru rolul contabililor

Ca profesie, contribuim la elaborarea unor sisteme fiscale corecte si sustenabile.
Ne asumam aceasta responsabilitate pe care o impartim cu autoritatile,
legiuitorii, avocatii, bancile si contribuabilii in vederea asigurarii unei finantari
sustenabile n viitor pentru serviciile noastre publice.




INTRODUCERE

Avand la baza publicatia noastrd din 2015, Profesia contabilé si fiscalitatea: abordarea

corecta', acest document explica rolul profesiei contabile in sistemele de impozitare. LuxLeaks,
Panama Papers si Malta Leaks au mentinut impozitarea intre prioritatile agendei de politica publica.
Am elaborat intrebarile si raspunsurile de mai jos pentru a trata numeroasele preocupari legitime
exprimate n urma acestor evenimente.

evaziunea fiscala si spalarea banilor reprezinta infractiuni si niciun contribuabil sau contabil nu
trebuie sa se implice in astfel de activitati. Profesia contabila are rolul sdu in combaterea acestor
ilegalitati, iar contabilii trebuie sa raporteze orice tranzactii suspicioase?.

CARE ESTE IMPACTUL DEZBATERII DIN DOMENIUL POLITICII PUBLICE CU PRIVIRE
LA IMPOZITAREA CORECTA?

Problema impozitarii corecte s-a impus categoric pe agenda politica europeana, insa raméane un
concept dificil de definit intr-un mod clar si general acceptat. Exista cazuri individuale in care
companiile au obtinut o cotd de impozitare de aproape zero prin interpretarea legala a legilor
aplicabile. Astfel de situatii sunt in general percepute ca fiind nedrepte de catre public, desi rezultatul
este o urmare a deficientelor din legislatie.

Aceasta perceptie a publicului pune o presiune suplimentara pe legiuitori in ceea ce priveste
alinierea cotelor obligatorii si a cotelor de impozitare efective, prin intermediul unui proces legislativ
mai bun. Politicienii cauta sprijinul contribuabililor si le solicita din ce in ce mai des acestora sa ia in
considerare, intre altele, impactul strategiilor lor de planificare fiscala asupra bugetului public.

Unele deficiente din legislatia fiscald sunt rezultatul sistemelor fiscale nearmonizate la nivel
international. Astfel, am constat o dezvoltare a cooperarii internationale si din ce in ce mai multa
reticentd din partea contribuabililor de a apela la strategii de planificare fiscala care ar putea sa le
afecteze reputatia.

CARE ESTE ROLUL CONTABILILOR IN FUNCTIONAREA SISTEMELOR DE
IMPOZITARE?

Contabilii sunt bine pozitionati pentru a trata mediul fiscal in continua schimbare in numele
contribuabililor, autoritatilor fiscale si legiuitorilor.

La nivel mondial, sustinem colectarea impozitelor ajutand contribuabilii s& abordeze legislatia fiscala
complexa, ajutdndu-i sé se conformeze obligatiilor declarative si furnizand asigurari independente
sau certificand declaratiile fiscale.

! https:/Mww.accountancyeurope.eu/publications/fee-issues-views-responsibility-accountancy-profession-tax

ZA patra Directiva privind combaterea spalarii banilor http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2015 141 R 0003&from=ES
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Colaboram cu autoritatile fiscale in vederea dezvoltarii unor noi sisteme care sa imbunatateasca
interactiunea cu contribuabilul si, de asemenea, sa sporeasca eficienta prin implementarea unor
inovatii precum analizele big data si inteligenta artificiala. Acestea vor aduce beneficii autoritatilor
fiscale, care se confruntda adesea cu un deficit de resurse, imbatranirea fortei de munca si
infrastructuri fiscale traditionale.

Cunostintele noastre referitoare la sistemele fiscale globale ne ajutd sa consiliem legiuitorii in
vederea elaborarii unor legi fiscale eficiente si practice.

Aptitudinile legate de expertizele judiciare — in care aptitudinile de contabilitate si audit sunt folosite
pentru a investiga fraude sau delapidari si pentru a analiza informatiile financiare in vederea utilizarii
acestora in proceduri judiciare - pot fi foarte eficiente in combaterea fraudei si a activitatilor ilegale in
general.

Atunci cand contabilii din sectorul privat furnizeaza servicii sectorului public, obligatia de diligenta a
acestora vizeaza in exclusivitate clientul din sectorul public si, prin urmare, acestia lucreaza in
interesul public. Aceste tipuri de activitati pot avea ca rezultat atat conflicte reale de interese, cét si
conflicte percepute. Aceasta situatie se intalneste in special atunci cand contabilul este transferat
temporar din sectorul privat sau ofera simultan consiliere unor clienti din sectorul privat.

In aceste circumstante, transparenta trebuie respectata cu rigurozitate. Atunci cand lucreaza pentru
autoritati publice, contabilii trebuie sa isi foloseasca experienta din sectorul privat intr-o maniera
deschisa si transparenta. Acestia trebuie sa evidentieze toate problemele constatate sau
consecintele neintentionate pe care le identificd si, odatd ce sarcina este finalizata, sa nu fisi
promoveze experienta ca si cand le-ar furniza informatii speciale sau din interior cu privire la
problema respectiva.

CARE ESTE SCOPUL ADECVAT AL PLANIFICARII FISCALE?

Necesitatea consilierii fiscale a crescut deoarece atat activitatile, cat si sistemele de impozitare au
devenit mai complexe, deoarece digitalizarea economiei modifica modelele de afaceri si sporeste
globalizarea.

Asistenta oferita contribuabililor in ceea ce priveste orientarea in cadrul sistemelor de impozitare
complexe consta, in general, in consilierea contribuabililor cu privire la scutirile si derogarile
introduse in legislatie in acest scop. in mod inevitabil, aceasta implica informarea contribuabililor cu
privire la posibilitatile de a-si reduce datoriile ci impozitul prin structurarea activitatilor lor intr-o
maniera care nu este interzisa de lege. Aceasta este datoria profesionala a consilierului — de altfel, in
multe jurisdictii aceasta datorie este prevazuta in legislatie si/sau in jurisprudenta.

Exista un nivel de planificare fiscald care este perfect adecvat. Totusi, planificarea fiscala este un
perpetuum mobile care cuprinde de la interpretari ale legislatiei care nu au fost atacate de autoritatile
fiscale pana la interpretari ale legislatiei care ar putea fi rasturnate la o evaluare sau de céatre un
tribunal. Situatia din urma ar putea afecta reputatia contribuabilului si a consilierului.

Consideram ca toate tarile trebuie sa ofere un sistem de autorizari in avans, oferind o interpretare
rapida a legilor fiscale neclare sau deosebit de complexe. Astfel, nu s-ar asigura doar o certitudine
legald mai mare pentru contribuabil, ci si un sistem pentru avertizarea din timp a autoritatilor fiscale
cu privire la faptul ca anumite aspecte ale codului fiscal lasa loc pentru interpretari care ar putea
genera o subevaluare a impozitelor.



n absenta unor mecanisme universale de autorizare in avans, consilierii fiscali trebuie sa continue
sa Tsi utilizeze cel mai bun rationament atunci cand interpreteaza legislatia fiscala. Atunci cand fac
acest lucru, contabilii trebuie sa cunoasca anumite caracteristici cheie pe care dezbaterile publice le-
au identificat ca generand rezultate fiscale inechitabile, chiar daca aceste caracteristici apar din
considerente pur comerciale. Acestea vor creste riscul (atat pentru client, cat si pentru contabil) de
furnizare a unor recomandari care ar putea conduce la probleme de reputatie.

Principalele caracteristici identificate ca alarmante in dezbaterile publice includ:

e rezultatele fiscale care, conform legilor fiscale existente, par disproportionate in raport cu
riscurile sau activitatile comerciale sau economice

e utilizarea unor sau structuri artificiale care par sa ascunda sau sa modifice imaginea realitatii
comerciale a tranzactiilor, cu scopul principal de a obtine un avantaj fiscal

e utilizarea unor structuri off-shore sau a unor jurisdictii necooperante fara a avea un motiv
comercial

iN CE CONDITII TREBUIE SA OFERE CONTABILII CONSILIEREA IN DOMENIUL
PLANIFICARII FISCALE?

in ceea ce priveste planificarea fiscala legala, prezentam mai jos cateva linii directoare care ar trebui
avute in vedere de contabili atunci cand Tsi consiliaza clientii. Acestea reprezinta niste recomandari si
nu sunt aplicabile tuturor jurisdictilor - avand in vedere mediile de reglementare diferite,
perspectivele culturale diferite sau faptul ca dezbaterile in domeniul politicii fiscale se afla in etape
diferite in tari diferite.

Adeseori, contabililor li se impune, uneori prin lege, sa informeze contribuabilul cu privire la toate
modalitatile legale prin care datoria cu impozitul poate fi diminuata — cel putin in limitele misiunii pe
care o executa si ale asteptarilor de la un practician obisnuit cu acelasi nivel de experienta. Totusi,
decizia finala cu privire la folosirea unor scheme de planificare fiscala apartine clientului, iar
contabilul are libertatea de a alege sa refuze implementarea unei scheme in cazul in care considera
ca aceasta contravine intereselor pe termen lung ale clientului, propriului cod etic sau ar putea cauza
prejudicii semnificative asupra propriei sale reputatii.

Pe langa principiile fundamentale pe care toti contabilii trebuie sa le respecte in viata profesionala de
zi cu zi®, consideram ca ar trebui avute in vedere urmatoarele aspecte atunci cand se oferd
consilierea contribuabililor®:

Contabilii trebuie sa ofere consiliere fiscald bazata pe o evaluare realista a legislatiei fiscale
existente. In cazul unor incertitudini, contabilul trebuie s& ofere clientului o evaluare sincera a acestor
incertitudini si a riscului potential asociat acestora. Atunci cand este necesar, contabilul trebuie sa
obtina o consiliere suplimentara adecvata in vederea confirmarii pozitiei adoptate.

3 Integritate; obiectivitate; competenta profesionala si atentie cuvenita, confidentialitate si conduita profesionalé — Codul etic
al IESBA https://www.ethicsboard.org/iesba-code

* Pot exista deja reglementari si/sau coduri nationale care trateaza problemele mentionate, cum ar fi Codul de conduita
profesionala in raport cu impozitarea din UK


https://www.ethicsboard.org/iesba-code

Contabilii trebuie s& ofere consigliere fiscala adaptata fiecarui client. in practica, acestia nu trebuie sa
promoveze scheme prestabilite de evitare a obligatiilor fiscale, ci sa-si fundamenteze recomandarile
pe realitatile economice si comerciale ale clientilor lor.

Contabilii nu trebuie sa elaboreze si sa promoveze scheme sau structuri de planificare fiscala care
urmaresc obtinerea unor rezultate diferite decét cele in mod clar intentionate de legiuitori si/sau care
sunt intregime artificiale si in intregime inventate si care urmaresc exploatarea unor ambiguitati,
necorelari intre legi diferite sau tratamente diferite ale unor structuri sau elemente in tari diferite.

Contabilii trebuie s& inceteze orice relatie cu un client care decide sa nu prezinte faptele relevante
(asa cum sunt definite la nivel national) autoritatilor fiscale.

In anumite circumstante, contabililor li se va solicita s& ofere consiliere fiscald pentru tranzactii
comerciale perfect legitime care intra in categoriile de preocupare publica sporitd mentionate mai
sus. In astfel de situatii, contabilii trebuie:

Sa ia in considerare perceptia publicului cu privire la recomandarile respective, inclusiv gradul in care
ar putea fi afectata reputatia contribuabilului, a contabilului si a profesiei contabile per ansamblu.
Factorii de risc trebuie adusi in atentia contribuabilului, astfel incat acesta sa poata lua o decizie bine
informata cu privire la masura in care sa foloseasca sau nu recomandarile.

Sa fie constienti ca structurile care includ jurisdictii de peste ocean sunt vazute cu din ce in ce mai
multa suspiciune, in special atunci cand jurisdictia de peste ocean este considerata necooperanta
si/sau este inclusa pe liste negre (,paradisuri fiscale”).

Sa fie constienti ca structurile care nu impun depunerea informatiilor referitoare la proprietarii reali
sunt, de asemenea, vazute cu din ce in ce mai multa suspiciune.

Sa analizeze daca folosirea unor structuri netransparente poate fi justificata din punct de vedere
comercial, in orice mod. Utilizarea unor astfel de structuri sporeste Th mod considerabil riscurile atat
pentru contribuabil, cat si pentru contabil.



in astfel de situatii, contabilii trebuie sa evite sa ofere consiliere fiscald, cu exceptia cazului in care
exista alte obiective comerciale clare decat reducerea impozitelor. In cazul in care tranzactia are un
scop comercial real, clientul trebuie informat cu privire la orice riscuri. Trebuie pastrata toata
documentatia pe care se bazeaza rationamentele efectuate, pentru situatiile in care recomandarile ar
putea fi atacate.

CUM SE VOR MODIFICA SISTEMELE DE IMPOZITARE iN VIITOR?

Modul in care contribuabilii, autoritatile fiscale si furnizorii de servicii fiscale colaboreaza se schimba
ca urmare a evolutiilor tehnologice, inclusiv big data, registrele distribuite® si inteligenta artificiala.
Autoritatile fiscale fac eforturi catre comunicare directa cu contribuabilii, inclusiv acces in timp real la
evidentele companiilor. Conceptul de conformitate cooperativd® modifica si el relatia dintre
contribuabili si autoritatile fiscale.

CUM S-AR PUTEA DEZVOLTA SERVICIILE FISCALE IN VIITOR?

Sistemele de inteligenta artificiald sunt deja utilizate in lucrérile fiscale’. Este probabil ca frecventa
utilizarii acestora sa creasca in viitor, cu folosirea acestor sisteme atat in sectorul privat, cat si in cel
public. Astfel de sisteme pot examina milioane de pagini de legislatie pentru a evidentia oportunitatile
de planificare fiscala si necorelarile intre legislatia de la nivel national si international.

Aceste sisteme vor deveni din ce in ce mai eficiente din punctul de vedere al costurilor si mai
raspandite. De asemenea, tehnologia va deveni mai sofisticatd, cu algoritmi complecsi care
inlocuiesc multe dintre elementele tehnice ale planificarii fiscale. Exista riscul ca acesti algoritmi sa
furnizeze in mod implicit scheme de planificare fiscala agresiva, fiind programate astfel incat sa ofere
cel mai bun rezultat posibil pentru client, dar fara a lua in calcul riscul (inclusiv cel de reputatie) sau
principiile de etica.

De asemenea, existd o tendintd in crestere ca autoritatile fiscale s subcontracteze conformarea
fiscala utilizand conformarea cooperativa. in astfel de situatii, contribuabilul are raspunderea de a se
asigura ca are implementate sisteme adecvate pentru a asigura generarea unor declaratii fiscale
corecte. Atunci cand autoritatile fiscale sunt convinse ca sistemele sunt proiectate, implementate si
monitorizate corespunzator, contribuabilul este, de regula, ,recompensat’ cu un regim de audit fiscal
relaxat.

CARE ESTE ROLUL CONTABILILOR IN SISTEMELE DE IMPOZITARE ALE
VIITORULUI?

Atunci cand planificarea fiscala include utilizarea inteligentei artificiale, contabilii se pot raporta la
propriile coduri etice pentru a ajuta la asigurarea includerii considerentelor etice in algoritmi din faza
de proiectare. De asemenea, acestia pot furniza o verificare finald a conformitatii cu realitatea a

®Un registru distribuit este o baza de date impartasita de comun acord (,trustless”) si sincronizata la nivelul intregii retele
care cuprinde mai multe site-uri, institutii say regiuni geografice — de exemplu, Blockchain

® Conformarea cooperativa si certificarea fiscala vor fi detaliate intr-un document viitor al Accountancy Europe.

"Ase vedea, de exemplu, H.R. Block https://www.hrblock.com/Ip/fy17/hrblock-and-watson.html
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consilierii rezultate, si pot explica clar contribuabilului potentialele consecinte ale folosirii schemelor
propuse.

In ceea ce priveste conformarea cooperativa, consideram ca certificarea externa a sistemelor
contabile de impozitare poate ajuta la cresterea increderii in functionarea eficienta a sistemelor
implementate, atat din punctul de vedere al autoritatilor fiscale, cét si al contribuabililor. Aptitudinile
noastre de audit ne fac furnizori eficienti de servicii de certificare fiscala. Ajutam contribuabilii sa
proiecteze si sa implementeze sistemele necesare pentru a se conforma programelor de conformare
cooperativa si pentru a se asigura ca sistemele functioneaza in maniera intentionata.

In plus, contabilii vor continua s& furnizeze serviciile esentiale de planificare fiscala si sa ajute
contribuabilii s& se conformeze legilor fiscale complexe si modificarilor determinate de tehnologie n
modul nostru de lucru.

CUM AR PUTEA TOTI ACTORII SA DEZVOLTE SISTEME DE IMPOZITARE MAI
ECHITABILE?

Niciun actor — indiferent daca vorbim de autoritati, legiuitori, contabili, avocati, banci sau contribuabili
— nu este singur responsabil de actualele deficiente din sistemele fiscale si niciun actor nu poate
rectifica singur aceste deficiente. Gasirea unui tap ispasitor, invinuirile reciproce si indicarea si
dizgratierea unor actori individuali este ineficientd si posibil contraproductiva. In cel mai rdu caz, ar
putea conduce la discutii publice si reactii politice care trateaza in mod disproportionat o parte a
problemei, lasand insa alte parti neacoperite. Acest lucru nu va rezolva problemele, contribuind, prin
urmare, la erodarea suplimentara a increderii publice in sistemele noastre fiscale.

in schimb, toti actorii ar trebui sa accepte raspunderea colectiva fata de imbunatatirea sistemelor de
impozitare, nu doar in ceea ce priveste imbunatatirea insuficientelor si ineficientelor actuale, ci si prin
analizarea unor mijloace alternative de crestere a veniturilor din impozite. Doar astfel ne putem
asigura ca exista o finantare sustenabila pentru serviciile noastre publice pe viitor.

in ceea ce o priveste, profesia contabild este pregétita sa-si joace in intregime rolul vizavi de
elaborarea unor sisteme de impozitare corecte si sustenabile.

DECLINAREA RESPONSABILITATII: Accountancy Europe furnizeaza acest document strict in scop informativ. Am depus toate eforturile pentru
a colecta acest continut, dar nu putem garanta ca aceste informatii sunt corecte si complete. Prin urmare, nu ne putem asuma nicio raspundere
n raport cu acest document.
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DESPRE ACCOUNTANCY EUROPE

Accountancy Europe reuneste 50 de organisme profesionale tari europene care
reprezinta 1 milion de profesionisti contabili, auditori si consultanti. Toti acestia fac ca cifrele
sa lucreze in beneficiul oamenilor. Accountancy Europe transpune experienta sa zilnica in
contributii la dezbaterile de politica publica din Europa si dincolo de granitele acesteia.

Accountancy Europe este inclusa in Registrul pentru Transparenta al UE (nr. 4713568

18).



http://www.accountancyeurope.eu/

